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EXPOSICION DE MOTIVOS

[. Antecedentes.-

analisis realizado a la sobcitud de “REFORMULADO MODIFICACION
PRESUPUESTARIA SALDO CAJA Y BANCOS PARCIAL |Adquisicién de un Furgén
Multidisciplinaric para el Laboratorio Criminalistica de la FELCV Quillacollo)”
propuesta por el Ejecutivo Municipal, se tiene lo siguiente.

Que, mediante Informe Financiero de la revision a la solicitud YREFORMULADO
MODIFICACION PRESUPUESTARIA SALDO CAJA Y EANCOS PARCIAL {Adguisicién de
un Furgdn Multidisciplinario para el Laboratorio Criminalistica de la FELCV
Ouillacolle)” v de la documentacion adjunia, hahifndose revisado el Sistema de Gestion

Publica (SIGEP en fecha 07 de junio de 2022, se evidencia lo siguiente:
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Que, del cuadro precedido podemos evidenciar al 31- 12.2021 sobre el cierre de Gestion se
tiene 20 libretas que conforman la cuenta finica del Gobierno Auténomo Municipal de
Quillacollo, teniendo como saldo final al 31 de diciembre del 2021 Bs. 112.779.355,82

revisado el Sistema de Gestiom Pablica se evidencia:
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Que, del cuadro precedido se puede ewvidenciar una inscripeidn parcial con la fuente de
financiamiento 4 1-1173 realizada por e Ejecutive Municipal a la fecha 23 de mayo de 2023,
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Que, del cuadro precedido se puede evidenciar la disponibilidad de presupuesto en las
fuentes de financiamiento 41-119 y 41-113,

|. RECURSOS IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS  (41/119)
Financiamiento que obtienen u otorgan a las Instiniciones Pablicas por
transferencias con recurses del Tesoro Ceneral de la Nacidn -lmpuesto a los
Hidracarburos define €l monto de ingresos de la fuente de financiamiento “Tesoro
General de la Nacion” gue se destina como IDH de los Gohernos Autinomos
Municipales e Indigena Originario Campesino y Universidades Pablicas de acuerdo
a normativa vigente.

2 TRANSFERENCIAS TGN (41/113) Finandiamiento que obtienen u otorgen a las
Instituciones Pablicas por transferencias con recursos del Tesoro General de la
Nacion —Coparticipacion Tributaria define el monto de ingresos de la fuente de
financiamiento “Tesoro General de la Nacidn® que se destina como coparticipacion
tributaria de los Gobiernos Autonomos Municipales e Indigena Ongnario
Campesino y Universidades Pablicas de acuerdo a normativa vigente.

Que, segin informe SMPDT/JSP 135/2022 elaborado por la Ing. Jhean Carla Gabriel

Alvarez RESPONSABLE MODIFICACION PRESUPUESTARIA, con mencién A la
modificacidn presupuestaria que indica textual;
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Mismas que estan corroborados por autorizacion para la modificacion presupucstaria y
cuentan con un acta de pronunciamiento del Control Social {uillacolle donde manifiestan
su pronunciamients favorable para el reformulado — modificacién presupuestaria destinada
a la incorporacidn de presupuesto firmado por Oscar Carlos Pairumani Presidente Control
Social Quillacolla,

Que, la documentacién presentada por el Ejecutiva Murmucipal para la Medificacién
Presupuestaria en cumplimiento al D.S. N° 3607 v normas administrativas cOnexas de
actual vigencia, se adecuan a los estandares financieros, siendo que toda la documentacion
elaborada v presentada en 1os distintos informes, &s de entera responsabilidad del Organo
Ejecutive Mumecipal

Que, segin la Resolucién Suprema N* 228558, Anexo 6 inc. ) establece el principio de
flexibilidad del presupuesto bajo los siguientes términos “Flexibilidad™ el presupuesto
puede ser objeto de ajustes o modificaciones dehiéndose sujetar los msmos a las
digposiciones legales y técmicas y establecidas o que establezcan para este efecto.

Que, la Ley N° 1135 Art. 5 de 20 de diciembre de 2018 (PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA DE CONTINUIDAD EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS). Las
modificacioncs presupuestarias correspondientes a proyectos de inversion de continuidad,
que se encuentren previamente aprobados por los arganos deliberativos de las Entidades
Territoriales Autimomas, podran ser aprobadas mediante norma expresa de la Mézama
Instancia Ejecutiva bajo su responsabilidacd.

Que, mediante Informe Técnico se procedio con la revision de la documentacion remitida
por el ejecutive para la Modificacion Presupuestara de la readecuscion de la Adguisicién
de un Furgdn Multidisciplinario para el Laboratoric Criminalistica de la FELCV
Quillacollo, donde se tienc el giguente analisis: el Ejecu tivo debera dar estnicto
cumplimiento al D.S. 0181, en resumen el precio reflerencial y las especificaciones técnicas
son de exclusiva responsabilidad de la Unidad Solicitante. Asimismo, la MAE de cada
Entidad Piblica es responsable de todos los proceses de contratacion desde au inicio hasta
s11 conclusdn.

Que, a través de Informe Legal, la solicitud mediante nota CITE DESP N*320/2022 de
fecha 20 de abril de 2022, por el Abg. Héctor Cartagena Chactn, referente a; REMISION
REFORMULADO MODIFICACION PRESUPUESTARIA SALDO CAJA ¥ BANCOS
PARCIAL (Adquisicién de un Furgdm Multidisciplinario para el Laboratorio
Criminalistica de la FELCV Quillacolle), corresponde  realizar las signientics
consideraciones de orden técnico y legal:

Que, cn relacion a las nbservaciones realizadas en diclamen de fecha 21 de abnl de 2022,
4l Tespecto presentan la Resolucion Administrativa Municipal N® 00172022 donde en su
articule primero, conformacidn del Concejo de Se guridad Ciudadana del Gobierno
Auténomo Municipal de Quillacollo para la Clestion 2022, asimismo en su articulo segundo,
numeral 3 aprobar y agilizar la adguisicion de un furgin multidisciplinano para laboratorio
criminalistica FELCV

Que, de lo expuesto, en el marco de lo egtablecido en el paragrafo 11 del articulo 48 de 1a
Ley N° 2341, la modificacion presupuestaria segin los informes, legalea, técmicos ¥
financieros para la modificacion presupuestara intrainstitucinnal solicitada por €l Organo
Ejecutive Municipal, alcanza a Bs, 302.000,00 (Treéjentos noventa y dos mil 00 /100
bolivianos), en e marco del DS 3607 La citada modificacion presupuestaria
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intrainstiticional, cuenta con informe técnico, financiero y legal, correspondientes; gque
respaldan la viabilidad de la solicitud efectuada por el Ejecutivo Municipal.

Que, la Ley N* 2242 en su Art. 17, ala letra manifiesta;, La presente Ley tiene por objeto
establecer las normas genersles a las que debe regirse el proceso de administracion
presupuestara de cada ejereicio fiscal, que comprende del 17 de enero al 31 de diciemnbre
de cada afo; por lo que todo proceso de modificacion presupuestaria en cumplimiento a la
norma antes descrita y el D.S, 3607 debe contener toda la informacidn con fecha de la
presenle gestion, es decir con la gestidm 2022,

Que, considerando el principio de bucna fe en los actos administrativos, y Art. 38 de la Ley
N* 1178 SAFCO, en concordancia con el inciso g) del articulo 4 de la Ley 2341 de
procedimientos administrativos y la lnea jurisprudencial sefialada anteriormente, las
COMISIONES Recomiendan al Pleno del Concejo la Aprobacion del REFORMULADO
MODIFICACION PRESUPUESTARIA SALDO CAJA ¥ BANCOS PARCIAL (Adquisicién de
un Furgén Multidisciplinario para el Laboratorio Criminalistica de la FELCV
Quillacollo).

I1. Fundamentacién Juridica.-

Que, cl Art. 235 en sus numerales | y 2, de la Constitucién Politica del Estade
Plurinacional, cstablece que son obligaciones de las servidoras y 1os servidores piiblicos:
“_.Cumplir la Constitucién y las leyes” y “...cumplr con sus responsabilidades de
acnerdo con los principios de la funcién pablica®,

Que, el Art. 321 paragrafos [ v II, dispone 1. La administracién econdmica y financiera del
Estado v de todas las entidades publicas se rige por su presupuesto. [I. La determinacion
del gasta v de la inversion publica tendra lugar por medio de mecanismos de particrpacion
ciudadana v de planificacién téenica ¥ ejecutiva estatal, Las asignaciones atenderan
especialmente a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo
productivo

Que, el Art, 272 se define el alcance ¥ contenido de Ia antonomia en los siguientes términos
“La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las cudadanas ¥ Ios
ciudadanos. la administracion de sus recursos economicos, v el ejercicio de las {acultades
legistativa, reglamentaria, iscalizadora y gjecutiva, por sus organos del gobierno autimomo
en el ambito de su jurisdiccién y competencias y atribu ciones”.

Que, el Art. 302 de la norma suprema, otorga a los gobiernos autdnomos municipales 43
competencias exclusivas, asimismo las competencias transferidas o delegadas.

Que, la Ley 031 Ley Marco de Autonomias “Andrés Ibdafies” en su Articulo 114
[PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS) IL El proceso
presupuestario en las entidades territoriales auténomas esta sujeto a las disposiciones
legales, las directrices v el clasificador presupuestario, emitidos por el nivel central del
Estado, los mismos que incluirdn categorias de género para asegurar la eliminacién de lag
brechas v desipualdades, cnando corresponda,

Que, el Art. 4 de la Ley 482, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales de fecha B de
enero de 2014, instituye “(Constitucion del Gobierno Autonamo Municipal} 1. El Gobierno
Autdnomo Municipal estéd constituido por: a) Coneejo Municipal, como Organo Legislativa,
Deliberarivo v Fiscalizador...” "
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Que. la Ley 482, articule 16 numeral 4, que establece como atribucidn del concejo
Municipal “En el ambito de sus facuitades v competencias, dictar Leyes Municipales ¥
Resolucienes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”. Numezal 14 Aprobar
dentro de los quince {15} dias habiles de su presentacion, ¢l Programa Operativo Anvual,
Presupuestn Municipal v sus reformulados, presentados par 1a Alcaldesa o el Alcalde en
base al Plan de Desarrollo Municipal. En caso de no ser aprobado por el Concejo Municipal
en ¢l plazo sefialado, se daran por aprobados,

Que, la Ley 482, articulo 26 El Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones:
numeral 14, Presentar al Concejo Municipal, para su consideracion y aprobacion mediante
Ley Municipal, el Programa de Operaciones Anual, el Presupuesto Municipal consohdado
v sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles antes de la fecha de presentacion
egtablecida por el drgano rector del nivel central del Estado

Que, la LEY N” 2042 Ley de inist 4n Presupuestaria en =u Articulo 4. Las
asignaciones presupuestarias de gasio aprobadas por la Ley de Presupuesto de cada afo,
constituyen limites maximos de gasto ¥ su ejecucion su sujetara a los procedimientos
legales que en cada partida sean aplicables, Toda modificecién dentro de estos limites
debera efectuarse segin se establece en el reglamento de modificaciones presupuestana,
que sera aprobado mediante Decreto Supremo.

Que, ln LEY N° 1178 Ley de Administracién ¥ Contrel Gubernamentales, en su Articule
8. [l Sistema de Fresupuesto preverd, en funcidn de las prionidades de la politica
gubernamental, los mantos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion annal
y s5U asignacion a los requerimientns monetarios de la Programacién de Cperaciomes v de
la Organizaciin Administrativa adoptada. Se sujetard a los siguientes preceptos generales:
d] La cjecucion de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en los incisos b
v ] de este articulo, estd sujeta, segun reglamentacidn, al cumplimiento de las politicas ¥
normas gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus actividades, incluyendo
lis referidas a las modificaciones, traspasos y transferencias dentrg de sus presupuestos,
asi como a la disponibilidad de sus ingresos efectivus despuds de atender y proveer el
cumplimiento de sus ohligaciones, Teservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimorio
neto v otras contribuciones obligatonas, No se permitird la transferencia de gastos de
inversian o excedentes de ingresos presupuestados a gastos de funcionamiento.

Que, el D.S. N° 3607 Reglamento de Modificacién Presupuestarias en su art. 7
[TRASPASOS PRESUPUESTARIOS INTRAINSTITUCIONALES). Constifuyen reasignaciones
de recursos al interior de cada entidad pablica, que no incrementan o chsminuyen el monto
total de su presupuesto, art. 16 |modificaciones presu puestarias [acultadas para su
aprobacién mediante reselucion de cada entidad) misma que en su numeral [0l Traspasos
intrainstitucionales, indica: “traspasos a proyectos de inversion,

Tratamiento y Aprobacién de la Ley Auténoma Municipal.-

Fn base a los antecedentes v fundamentacion legal descnta, las Comisiones Primera,
Cuarta ¥ Quinta del Concejo Municipal, mediante Dictamen de fecha 08 de junio de 2022,
recomiendan  aprobar  la  “LEY AUTONOMA MUNICIPAL™ REFORMULADO
MODIFICACION PRESUPUESTARIA SALDO CAJA Y BANCOS PARCIAL (Adquisicion de
un Furgénm Multidisciplinario para el Laboratorio Criminalistica de la FELCV
Quillacollo], acompaiando el proyecto de ley respectiva, En Sesion Ordinaria de 14 de
junie de 2022, el Concejo Municipal, procede con la Ikctura del referido Provecto de Ley
aprobando el mismo por unamnimidad.
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Posteriormente, en cumphmicnte del procedimiento legislativo establecido el Articulo § de
la Ley de Municipal No. 001/2013, procede con el tratamiento del proyecto de “LEY
AUTONOMA MUNICIPAL™: REFORMULADO MODIFICACION PRESUPUESTARIA
SALDO CAJA Y BANCOS PARCIAL (Adgquisiclén de un Furgdén Multidisciplinario para
el Laboratorio Criminalistica de la FELCV Quillacollo), en su estacion en grande, detalle
v revisian. Concluido el procedimicnto, el Concejo Municipal por unanimidad, en ejercicio
de la facultad legislativa v las competencias establecidas por la Constitucidn Politica del
Estado Plurinacienal v demds leyes aphicables, aprueba la presente Ley Municipal, en base
a las fundamentos v documentacion detallada precedentemente,

POR CUANTO EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOEIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE QUILLACOLLO EN EJERCICIO DE SU FACULTAD LEGISLATIVA
v LAS COMPETENCIAS ESTABLECIDAS POR LEY

DECRETA.:
LEY AUTONOMA MUNICIPAL No. 536/2022

Articulo 1°. - Se¢ APRUEBA el REFORMULADO MODIFICACION PRESUPUESTARIA
SALDO CAJA ¥ BANCOS PARCIAL (Adquisicion de un Furgén Multidisciplinario para
&l Laboratorio Criminalistica de la FELCV Quillacollo), por un monto de Bs. 392.000,00
(Trecientos noventa y dos mil 00/100 bolivianos), scgun D.5. 3607, de acuerdo al
giguiente detalle:
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Articule 2¢.— Recomendar & la Maxima Autoridad Ejecutiva lo establecido en la Ley 264,
Decreto Supremo N° 1436, de 14 de diciembre de 2012, Reglamento a la Ley N* 204 de
Seguridad Ciudadana, D.S. 1617 de 19 de junio de 2013 y D.8. 0181 MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA DE BIENES ¥ SERVICIOS.

Articule 3°.- La Maxima Autondad Ejecutiva, debera dar estricto cumplimiento &l Decretlo
Supremo N® 1617-en su articulo 57, « cual establece (Procedimiento).- “.. La Policia
Boliviana registrara la recepcidn del bien en cuentas del activo del drgano gfecutivo
con la contracuenta patrimonial, a este efecto, utiizara el sistema de informacion de acfivos
fijos oficial...”, Asimisme el Decreto Supremo N 1426 en su articulos’ 56 establece en su
paragrafo T {...)" La Policia Boliviana es la encargadadel uso, cansertacidn i buen manejo
de loc bienes transferidos y fos registrara &n Sus inventarios.” Los gastos que
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demanden la protocolizacion ¥ la inscripeién de los bienes sujetos a registro & nombre de
EL ADQUIRIENTE, en los registros comrespondientes, quedan bajo su exclusiva
responsabilidad, eximiendo de éstos al Concejo Municipal de Quillacollo.

Articulo 4°.~ Recomendar a la Maxima Autoridad Ejecutiva, que los procesos de
contrataciones son exclusiva responsabilidad del Ejecutive, por lo que el Concejo Municipal
de Quillacollo, deslinda eualquier responsabilidad de ejecucion en las modalidades de
Contratacion Menor, Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo, Contratacion por Excepoidn
v Contratacién Directa v aquellos cuyos montos menaores a Bs. 500,001, conforme & la Ley
Municipal N* 101/2017,

Articulo 5°.- Recomendar a la Maxima Autoridad Ejecutiva en cumplimiento a 1o dispuesto
en el articulo 3, incisos e}, 1) y g) del D.S. 0181, posterior a la premulgacion de la presente
Ley Municipal en ¢l plazo de 5 dias habiles debera inscribir los proyectos de inversion en
el SIGEP v SICOES (PAC) ¥ posterior a la firma de contrato cn ¢l plazo maximo de 10 dias
habiles debera de darse la orden de proceder. El incumplimiento a ello generara
responsahilidades eatablecidas en la Ley N° 1178.

Articulo 6°.- La Maxima Autoridad Ejecutiva debera dar estricto cumplimients & lo
dispuests en el articulo 16 paragrafo [ concordante con el inciso d) del articuln 35 v los
incisos e), g & i} del ardeulo 3 del DS, 0181 NB-SABS.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- El Crgana Ejecutivo Municipal queda encargado del cumplimiente, publicacidn
v difusion de la presente Ley Autanoma Municipal.

Segunda.- De acuerdo a lo establecido por el Articulo 14 de la Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, la presente Ley Municipal debera ser remitida al Servicio Estatal
de Autonomias - SEA para su registro en un plazo de quince (15) dias habiles siguienies a
au publicacuon.

Remitase la presente Ley al Organo Ejecutivo Municipal para fines de su promulgacion ¥
publicacian, conforme a proceduniento de Ley.

Fs dada en Sesidn Ordinaria del Concejo Municipal de Quillacollo, & los catorce dias del
mes de junio del ano dos mil veintidds. | 14 f062022)
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A, 22 de junio de 2022

POR TANTO, SE PROMULGA: En conocimiento de la Ley Autdnoma Municipal
N° 536/2022 de fecha 14 de junio de 2022, en virud a la Ley N” 482 promulgo la
citada Norma Municipal para que se tenga como Ley Municipal de cumplimiento en
toda la Jurisdiccion del Municipio de Quillacollo.

Es dade en el Palacio del Gobierno Autdnomo Municipal de Quillacollo, a los
veintidos dias del mes de junio del afio dos mil veintidos (Qllo. 22/06/2022)




