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LEY AUTONOMA MUNICIPAL N° 578/2022

MODIFICACION A LA LEY AUTONOMA MUNICIPAL N° 528/2022
DE ALIVIO TRIBUTARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:

Que, ¢! Gobierno Autdnomo Municipal de Quillacollo, orientado a contrarrestar la paralizada
econamia que vive el pais, ha emitido una serie de disposiciones legales que norman el
comportamiento general y otras de incentivo gconomico favorables a todos los contribuventes del
Muniecipio de Quillacollo. Esta accion fue correctamente emulada por autoridades de distintos
municipios del pais, referidos a la administracion y percepeion de tributos municipales por ser de
su exclusiva competencia.

Que, la Pandemia llegd a manifestarse en tode el mundo y en virtud a los mecanismos que asume
el Gobierno Auténomo Municipal de Quillacollo, para la reactivacion economica, se promulga la
LEY AUTONOMA MUNICIPAL N® 528/2022 de ALIVIO TRIBUTARIO, wvigente a partic de la
aprobacion de su Reglamentacion, hasta el 31 de octubre de 2022, con el fin de regularizar la
moara tributaria.

Que, el Informe Téenico N* 619/2022, de fecha 14 de octubre de 2022, emitido por el Director de
Recandaciones con Rel. INFORME PARA LA AMPLIACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 538/2022,
establece que la recaudacion con el beneficio del Alivie Tributario alcanza al 14%; respecto al total
estimzado, esto se deben a varios factores, principalmente a que la economia de la poblacion
quillacellefia continua reactivandose de los efectos de la pandemia COVID-19, en base a los
puntos expuestos, considerando que la economia de la poblacion Quillacollena continua en un
lente proceso de reactivacion, se recomienda la ampliacion del beneficio de condonacion de miilias
e intereses aprobado mediante Ley Municipal N” 528/2022 de “Alivio Tr butario”™ hasta el 21 de
diciembre del ano en curso.

Que, ¢l Informe Legal INF.LEG.D.R.-G.AM.Q. /610/2022, de fecha 14 de octubre de 2022, con
Ref. PROYECTO DE MODIFICACION A LA “LEY AUTONOMA MUNICIPAL N° 528/2022, DE ALIVIO
TRIBUTARIO", #ue establece en sus conclusiones v recomendaciones remitic todos los
antecedentes v sea con nota de atencién, ante el H. Coneejo Municipal de Quillacello, para su
consideracion en el ambite de su facultad v potestad legislativa y proceda a la aprobacion del
Proyecto de “LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION A LA LEY MUNICIPAL N° 528/2022 DE
ALIVIO TRIBUTARIO”, modificando el Articula N” 4 v Articule N° 6, de la referida Ley Municipal,
ampliando el plazo de la vigencia de la Ley de Alivio Tributario, hasta €l 31 de diciembre de 2022,

Que, la Camara Departamental de Transporte de Cochabamba, mediante CITE MC N°5308 /2022
de fecha 10 de actubre de 2022 solicita al G.AM.Q. la “. Ampliacidn de plazo sobre el page de
impuestos municipales con Perdonazo®; indicando que esta accion sera de gran apoyve para dicho
sectar, ya que es una época dificil dé reactivacion econdmica vy que dicha amphacion sea
considerada hasta el 31 de'diciemnbre de 20227,

Que, la Central de Transporte Quillacollo, mediante CITE N* E-8934 /2022 de 12 deoetubre de
2022, solicita también °... Ampliacion de plazo del perdonazo” indicapdo lo siguiente: * . solicitar
ante inestra Autoridad se sirva disponer mediante el Honorable Concejo Municipal LA AMPLIACION
DEL PLAZD DEL PERDONAZO hasta fin de ano, tomando en cuenta que nuestros afiiados estan
reqularizands sus impuestos tanta de vehiculos, como de vivenda, foda vez gue a la fecha seguimos
con regetivdeion econdmica después de la Pandemia del COVID-19 y poce a poce nas estamos
recuperando en nuestra magra econamia’”, '

Que, la Federacian Provincial de Comerciantes Minoristas Gremiales, Arfesanos y Vivanderos de
Quillacalle mediante nota N° E-8956/2022 de 12 de octubre de 2022, con Rel. *Solicitud de
Ampliacion del Perdonazo para el sector del Comerciantado”, arguyendo lo siguiente: “Sefior
alcalde en vista de los multiples pedidos de parte de nuestras companeras de venta de las distinias
Asociaciones pertenecientes o nuestra Federacion del pago de tributas de nuestro sector gremial es
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que tengo e bien solicitarle con el debido respeto pueda por favor ordenar por Io direccion gue
correspondn la AMPLIACION DEL PERDONAZO para el sector del comerciantado hasta fin
de ano, para de esta manern poder cumplir en nuestra totalidaed, con el pago de nuestras
ohligaciones sobre tributos municipales”. .

FUNDAMENTO TECNICO Y LEGAL

Diel analisis realizado a la Solicitud Ampliacién de la Ley Auténoma Municipal N* 528/2022
de Alivie Tributario”, remitide a este ente deliberante, mediante la nota Informe Técnico
620/2022 de 14 de octubre de 2022, se tieng;

La recuperacion de la mora tributaria se estimo en un total de BsGo.oog.000 (Sesenta millones fres
mil oo/100 Bolivianos), el detalle es el siquiente:

Conforme a reportes obtenidos del Sistema RUAT, al 10 de petubre de 2022 la recaudacion con el
beneficio de la condonacion asciende a Bs8.341.411, (Ocho millones frescientfos cuarenia un il
cuatrocientos once 00/100 Bolivianos) monto gue se expone a continuacidn, por rubre de ingresas:

VEHICULOS
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE QUILLACOLLO
RECAUDACION POR BENEFICIO DE LEY MUNICIPAL
DESDE: 29/06/2022 HASTA: 10/10/2022
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I. Se modifica el Articulo 4° (Plaze) de la Ley Auténoma Municipal N° 528/ 2022 de Alivio
Tributario, de fecha 05 de mayo de 2022, con el siguiente texto:

ARTICULO 4°. (Ampliacién de Plazo).- El plazo de vigencia de la Ley
Municipal de Alivio Tributario, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2022.

1L Se modifica el Articule 6° (Condiciones ¥y Vigencia) de la Ley Munieipal Autonoma MN°
528/2022 de Alivio Tributario, de fecha 05 de mayo de 2022, con el siguiente texto:

ARTICULO 6° (Condiciones y Vigencia).- La Ley Municipal de Alivio
Tributario, sobre los intereses y multas de la deuda Tributaria, procederd de
manera automatica siempre que €l sujeto pasivo o tercero responsable efectué
el pago total, al contado {efectivo), por gestiones o en su totalidad ante las
entidades bancarias autorizadas v eajas autorizadas en el G.AM.Q.; a fin de
considerar valido el acogimienta de los sujetos pasivos, con vigencia hasta el
31 de diciembre de 2022,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Organo Ejecutivo Municipal debera wviabilizar recursos a la Administracion
Tributaria Municipal (Direccidén de Recaudaciones), para el efectivo cumplimiento de la presente
Lev Municipal.

SEGUNDA.- La Administracion Tributaria Municipal (Direccion de Recaudaciones) solicitara al
Registro Unico para la Administracion Tributara (RUAT), los cambios v adecuaciones al sistema
informatico necesarios para el cumplimiento de la Presente Ley Mumeipal,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- I Orpano Ejecutive Municipal, a través de la Administracion Tributaria Municipal
{Direccion de Recaudaciones), debera Reglamentar la presente Ley Municipal, enun plazo maximo
de 30 dias calendarios computables a partir de la publicacién de Ia presente Ley.

SEGUNDA.- De acuerde a lo estahlecido por el Articulo 14 de la Ley N° 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales, la presente Ley Municipal debera ser remitida al Servicio Estatal de
Autonomias-SEA para su registro en un plazo de quince (15) lias habiles siguientes a su
publicacion,

Remitase la presente Ley Municipal al Organo Ejecutive Municipal, para fines de su promuilgacion
v publicacién, conforme a procedimiento de ley.

Es dada en segion Ordinaria dei Concejo Municipal de Quillacollo, a los veintisiete dias del mes
de octubre del afio dos mil veintidos, (27,/05,/2022),
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De acuerdo lo expuesto en los reportes precedentes, la recaudacion con ef beneficin del Alivio
Tributario alcanza al 14% respecto al total estimade, esto s€ deben o parios factores,
principalmente a que lo economia de la pobiacion quillacollefia continmua reactivandose de los
efectos de'la Pandemia COVID-19, a ello se suma que como Direccion de Recaudaciones se
hizo eargo de la recaudacién de ingresos correspondientes a la Festividad de Virgen de
Urkupifia Gestion 2022, actividad que obligo a esta instancia paralizar nuesiras actividades
camunes de recaudacion desde la nltima semana del mes de julio con la planificacién y
actividades preparativas de esta festividad, hasta la segunda semana de octubre con tareas
de liquidacion, cierre u generaciém de documentacion de respaldo.

ESTIMACION DE DEUDA TRIBUTARIA POR RECAUDAR

Con la ampliacion de plazo del beneficio de condonacion de multas e mtereses aprobado cen
la Ley Murnicipal N* 52872022 de “alivio Trbutario”, se estima recaudar Bs. 20.000.000,00
(Veinte millones con 00/100 Bolivianos) mas de deuda tributaria correspondiente &
Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI -~ IMPBI}, lmpuestos a la Propiedad de
Vehiculos Automnotores (IPVA-IMVA) y Patentes Municipales.

La recaudacion estimada a recuperar durante la ampliacion de la Ley Municipal N 528/2022
&5 la signiente:

Ampliacicn
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HN22022. N
[ Detalie Now 2022 Dic 2022 Totales
L Maora Tributaria a 8.0 'E}D 06 151600:000 | 50.000.000
recupearar |

i Teléfonofax: $2800048
L - Direccign, ool 4ide Septism ritre & de Agosto v Pachocs
- Ditsei 14 do Soptiibre e de Agosioy Fochoce |

il coent

m ot DN el



! ST, L. M. N2 578/22

CONCEJO MUNICIPAL
_Qm'llaco[lo
F;Lndadr: ::-I EE;PU:E"FJ"&'::\-HE 13_59

Que, conforme a los informes adecuados se concluye que: Los Gobiernos Auténomos Municipales,
conforme e! Art. 302, Paragrafo | numerales 19. y 20., de la Constitucién Politica del Estado
Plurnacional de Bolivia tienen la competencia exclusiva de crear v administrar impuestos, tasas,
v patentes de caracter municipal; que en concordancia a la Disposicion Adicional Primera de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Administrativa otorga factibilidad para que las
entidades territoriales auténomas puedan modificar tributos en el marco de sus competencias,
mediante Ley Municipal,

Que, la vigericia de la Ley Municipal 528/2022 de 05 de mayo de 2022 concluye el 31 de oeiubre
de la presente gestion v como consecuencia de las medidas de cuarentena las actividades
econdmicas fueron paralizadas en la mayoria de los easos y restringidas en otros. Resultando el
plazo de vigencia de ia Ley insuficiente para beneficiar a la poblacion y recaudar do estimado.

Que, la crisis sanitaria vivida por la pandemia efecto del COVID 19, trajo consigo recesion en la
economia del Estado v del puebls, por lo que es necesario incentivar la reactivacion de laeconomia
mediante decisiones legislativas que beneficien en la jurisdiceién del municipio de Quillacollo,
liberando de cargas por concepto de multas e intereses tributarios a los contribuyentes, mediante
la modificacién del plazo de vigencia y alcance de la Ley Municipal 528/ 2022 de 05 de mavo de
2022, Elle bajo los fundamentos iécnico y legales del Provecto de LEY MUNICIPAL AUTONOMA
DE MODIFICACION A LA LEY MUNICIPAL N° 528/2022 “LEY DE ALIVIO TRIBUTARIO"

Que, de la solicitud realizada por el Ejecutive Municipal las Comisiones Cuarta v Quinta,
recomiendan al Pleno del Coneejo Municipal lo sipniente;

1. APROBAR la Ampliacién de la Ley Auténoma Municipal N° 528/2022 de Alivio
Tributario, de acuerdo al Informe Financiero N*G19 /2022, realizada por el Lic. Juan Carlos
Avilés Vargas DIRECTOR DE RECAUDACIONES, via Lic, Lidia Hermocilla Alcocer
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, dirigida al Abg. Héctor
Cartagena Chacén ALCALDE de G.AM.Q., Informe Legal segiin INF.D.R.-GAMGQ/ 610/ 2022,
realizada por el Abg, Oscar Cruz Alavi ASESOR LEGAL DE RECAUDACIONES DEL GAMQ,
dirigida al Abg. Héctor Cartagena Chacén ALCALDE de GAM.Q., Informe Técnico N
620/2022, realizada por el Lic. Juan Carlos Aviles Vargas DIRECTOR DE
RECAUDACIONES, via Lic. Lidia Hermocilla Alcocer dirigida al Abg. Hector Cartagena
Chacon ALCALDE DE G, A. M. O., la ampliacion se realice por los meses de noviembre ¥
diciembre, hasta ¢l 31 de diciembre de 2022,

o El Organo Ejecutivo Municipal, debera llevar a cabo campanas de comunicacion ¢
informacion intensiva de temas! técnicos normativas, administrativos v legales con el objeto
de garantizar que la ciudadania en su conjunto conozea los alcances, beneficios y el plazo
de vigencia de la presente Ley Municipal,

Fundamentos Legales:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 302, pardgrafo 1 nurerales 19) y 20),

establece como una competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Municipales, el crear ¥
administrar sus propios tributos; asi como los articulos 272, 283, v 410 de acuerdo a las H
competencias que fueron desarrolladas en la Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias ¥
Descentralizacion “Andrés Ihanez”, donde establece con mediana claridad gue la autonomia no

solo implica la eleccién de las autoridades de las entidades territoriales’ auténomas; sino también,

la potestad de crear, recaudar y/o administrar tributes, € invertir sus recursos de acuerdo a

preceptos constitucionales (articulos 9, 105 v Disposicion Transitoria Primera).

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias v Descentralizacidn *Andrés [banez” de 19 de julio
de 2012, en su Articulo 6, pardgrafo 1, numeral 3, define la Autonomia como cualidad
gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos
estahlecidos en la Constitucion Politica del Estado vy la sefialada Ley, la cual entre otras
facultades implica’,..la administracion de sus recursos econdmicos y el ejercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora v ejecutiva por sus organos de gobierno autdnomo, en el
ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias v atribuciones establecidas por la
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Constitucien Politica del Estado v la Ley.” Que en sus Disposiciones Transitorias Primera y
Segunda, reconoce a los gobiernes mumcipales el domimo tributario v la Administracion del
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, el Impuesto a la propiedad de Vehiculos
Automotores v el Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos
Automotores, conformie a lo dispuesto en la Ley Nro. 843 de 20 de maye de 1980 y sus
disposiciones reglamentarias, asimismo establece que: la creacion de Impuestos Municipales se
sujetara a las disposiciones establecidas en la Ley 154 de clasificacion de Impuestos, que acentia
la competencia plena de los Gobiernos Auténemos Municipales en la creacion y administracion
de sus impuestos, en lo demés se aplica la Ley Nro, 2492 de 2 de agosto de 2003, Codigo
Tributario Boliviano o la norma que lo sustituya.

Que, la Ley No. 154 de clasificacién y definicion de Impuestos y Regulacion para la creacion y/o
Modificacion de Impuestos, de fecha 14 de julio de 2011, establece en su “Articula 8, las impuestos
de dominio municipal, Los Gobiernos Municipales podran crear sus impuestos con los siguientes
hechos generadores; a] La propiedad de bienes inmuebles b) La propiedad de vehiculos
autometores terrestres; ¢) La transferencia onerosa de inmuebles v vehiculos automiotores por
persona gue no tengan el giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas
unipersonales vy sociedades con actividad comercial...”

Que, la Ley N° 2492 del Cédigo Tributario Boliviano, de fecha 02 de agosto de 2003, norma
que regula Ia relacion juridico tributaria entre el sujeto pasivo y el sujefo activo en materia
tributaria, cuvas disposiciones son de aplicacion a todos los tmpuestos, tasas, patentes y
contribuciones especiales que forman parte del Sistema Tributario Boliviano, vigente en el pais;
dispone en su Articulo N° 6 el principio de la Legalidad o Reserva de Ley, senalando en el paragrafo
[, numerales 1 v 4, que solo mediante Ley se puede “Crear, modificar v suprimir tributos, definir
el hecho generador de la obligacion tributaria; fijar la base imponible y alicuota o el limite maximo
v minimo de la misma v designar al sujeto pasivo v por ofra parte en el numeral 4 establece que
s¢ podra Condonar total o parcialmente gl pago de tributos, intereses y sanciones”,

Que, ¢l Articulo 9 del Cédigo Tributario Boliviano (Concepto v Clasilicacion) L. Son tributos las
obligaciones en dinero que ¢l Estado, en ejercicio de su poder de imperie, impone con el objeto de
obterier recursos para el cumplimiento de sus fines.

I1. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas; contribuciones especialesy

1. Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitueidn Politica del
Estadoe, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de domimo publice, asi
como la obtencion de autorizaciones, para la realizacion de actividades economicas.

Que, la Ley No. 044/2016 de Creacion de Impuestos Municipales de fecha 12 de septiembre de
2016, la cnal marca un moeomento histérico para £ Gobierne Auténomao Municipal de Ouillacolls,
considerando gue por primera vez, se ejerce la potestad tributaria otorgada Constitucionalmente
de crear sus impuestos, que luego cobrara, gestionara y administrard de acuerdo a politicas
municipales que se establecen al efecto.

Que, la Ley No. 482 "Ley de Gobiernes Auténomos Municipales’ en su Art. 3 refiers:
"CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO DE LA NORMATIVA MUNICIPAL.- La normativa legal del
jobierno Autdnomoe Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de sus facultades v
competencias, tiene cardcter obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o privada,

nacional o extranjera; asi como el pago de tributos municipales v el cuidado de los bifries:

publicos",

"
Que, la Ley 482, de Gobiernos Auténomaos Municipales, establece en su numeral 2. Articuio 26.
Son alribuciones de la Alealdesa o Alealde Municipal de los Gobiernos Auténomos Municipales,
presentar Provectos de Ley Municipal al Conesjo Municipal.

Que, La Ley 482, de Gobiernos Auténomos Municipales, estahlece en su Articulo 16:
(ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL). El Conceje Municipal tiene las sigliientes
atribuciones: ine. 18, Aprobar, modificar o supnmir mediants Ley Mumcipal, las Tasas y Patentes
a la actividad econdmica v contribuciones especiales de caracter municipal.

Que, la Ley Auténoma Municipal N° 528/2022 de Alivio Tributaria, de fecha 05 de mayo de 2022,
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tiene por objeto aprobar la condonacién de multas ¢ intereses de la deuda Tributaria Municipal,
a favor de los contribuyentes, estableciendo un periode de pago en la mora tributaria,

Que, ¢l presente provecto de Ley pretende establecer un mecanismo que permita ampliar el plazo
y/o periode de condonacidn de las deudas tributarias y alivianar la carga tributaria a los
contribuyentes afectados por la pandemia del Coronavirus (Covid-19), que en plena vigencia de la
Ley de Alivio Tributario, no se ha permitido acogerse al programa, ni le ha permitido cumplir con
la regulacion de sus deudas, comprobédndase también que la Administracion Tributaria Municipal
de Quillacollo no ha percibido los ingresas proyeciados por pago de impuestos ni ha reducido la
mora tributaria.

Ante la necesidad de promover una adecuada relacion juridico tributaria entre la administracion
tributaria. v el universo de contribuyentes, corresponde establecer medidas tributarias de
emergencia v temporales, adecuadas y oportunas gue sean conducentes a motivar e incentivar ]
pago de las obligaciones tributarias, en virtud a peliticas de reactivacion econémica gue viene
implementande el Gobierno Auténomo Municipal de Quillacollo, a través de la ampliacion de
vigencia de la Ley N° 528 de Alivio Tributario, cuya vigencia sea hasta el 31 de diciembre del
presente ang 2023,

Tratamiento y Aprobacion de la Ley Municipal:

En base a los antecedentes v fundamentacion legal descrita, las Comisiones Tercera,
Cuarta y Quinta del Cencejo Municipal, mediante Dictamen de fecha 26 de octubre de
2022, recomiendan aprobar la LEY AUTONOMA MUNICIPAL DE MODIFICACION A LA
LEY MUNICIPAL N° 528/2022 (LEY MUNICIPAL DE ALIVIO TRIBUTARIO),
acompanando el proyvecto de ley respectivo, En Sesion Ordinaria de 27 de octubre de
2022, el Concejo Municipal, procede con la lectura del referido Proyecto de Ley aprobando
el misme por ananirmdad,

En cumplimiento del procedimiento legislativo establecido el Articulo 8 de la Ley de
Municipal No. 001/2013, procede con ¢l tratamiento del proyecto de LEY AUTONOMA
MUNICIPAL DE MODIFICACION A LA LEY MUNICIPAL N° 528/2022 (LEY MUNICIPAL
DE ALIVIO TRIBUTARIO), en su estacion en grande. detalle y revision, Concluido el
procedimiento, el Concejo Municipal por unanimidad, en ejercicio de la [acultad
legislativa y las competencias establecidas por la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional v demas leyes aplicables, aprueba la presente Ley Municipal, en base a los
fundamentos y documentacion detallada precedentemente.

POR CUANTO EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
QUILLACOLLO EN EJERCICIO DE SU FACULTAD LEGISLATIVA Y LAS COMPETENCIAS
ESTAELECIDAS POR LEY.

DECRETA: }
LEY AUTONOMA MUNICIPAL No. 578/2022

MODIFICACION A LA LEY AUTONOMA MUNICIPAL N° 528/2022
DE ALIVIO TRIBUTARIO

CAPITULO I .
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto, establecer maodificaciones &
la Ley Autdnoma Municipal N° 528/2022 de Alivio Tributario de fecha 05 de mayo de
2022,

ARTICULO 2° (MODIFICACIONES).- Se modifica los siguientes articulos de la Ley N°
528/2022 de Alivio Tributario:
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